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OBJECTIUS

Identificar 1 descriure les principals caracteristiques
del parlamentarisme a Espanya

[ Identificar els principals elements de 'organitzacio
del paﬂament] . [Sobretot a dret de 'Estat]

Identificar 1 descriure les funcions del parlament
dll’lS el S].Stema pOlith [en part, a dret de I'Estat].

[Identificar les principals caracteristiques dels
procediments legislatiu 1 de control]. sebretot, a dret de rstat)

Identificar 1 descriure les principals caracteristiques
de la cris1 del parlamentarisme, amb especial
referencia al cas espanyol.
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SUMARI

EL PARLAMENTARISME A ESPANYA
LA COMPOSICIO DE LES CORTS
ORGANITZACIO DE LES CORTS gintesi
LES FUNCIONS DEL PARLAMENT
CRISI DEL PARLAMENT?
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EL PARLAMENTARISME A ESPANYA

LES CORTS EN LA HISTORIA
Unicameralisme: 1812/ 1931

Bicameralisme perfecte: 1834.

o Procuradors del regne (electiva) / Congrés (1837).
o Procers (no electiva) / Senat (1837).

Bicameralisme imperfecte: 1978.
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EL PARLAMENTARISME A ESPANYA
EL PARLAMENTARISME EN LA CE 1978

Bicameralisme imperfecte
o Per que bicameral?
o Elements del bicameralisme imperfecte espanyol

Parlamentarisme racionalitzat
o Diputats en GP
o Especialitzaci6é de funcions dels diputats
o Reglamentacié rigida dels procediments
o Defensa de 'estabilitat del govern
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COMPOSICIO DE LES CORTS

COMPOSICIO DE LES CORTS
Congrés dels diputats

o Composicio
350 diputats
Distribuci6 dels escons:
Dos 1nicials per provincia (pero un Ceuta 1 Melilla).
La resta, distribuits segons la poblacio.

o Durada del mandat
Quatre anys
Convocatoria electoral anticipada
S1 no aconsegueix investir-se president
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LES CORTS EN LA CE 1978

Senat
Composicio
Doble composiciod: eleccid directa 1 indirecta.
Elecci6 directa:
Quatre 1nicials per provincia pero...
Dos per Ceuta 1 Melilla

A les illes: tres per 1lla major 1 un per i1lla menor.

Elecci6 indirecta:
Parlaments de les CA: un per milio.

Durada del mandat
La cambra no es renova mai totalment
Escons elecci6 directa: igual que el Congrés.
Escons elecci6 indirecta: segons els parlaments.
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ORGANITZACIO DE LES CORTS

ELS ORGANS DE LES CAMBRES (e eca
Ple
Diputacié Permanent
Comissions
Presidencia
Mesa
Junta de Portaveus
Els grups parlamentaris
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FUNCIONS DEL PARLAMENT

REPRESENTAR ELS CIUTADANS

Manifestar la pluralitat i la diversitat
d’interessos socials

o Tots els interessos hi estan representats per
igual?
Filtre: sistema electoral.
Resultat: reducci6 de la fragmentacié social.

o La representacio al Congrés.

Afavoreix els partits grans

Penalitza els partits nacionals petits si tenen els
recolzament dividit en molts territoris.

Garanteix la representacié de les minories
territorialment concentrades

Sobrerepresenta els interessos rurals
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FUNCIONS DEL PARLAMENT

La representacio al Senat
Tendeéencies federalitzants (representacié CA).
Sobrerepresenta els interessos rurals

La representacio passa pels partits (i pels
ogrups parlamentaris).
Grups parlamentaris a Espanya (1977-2010)

Leg | C |1 2 3 |4 |5 6 |7 |8 |9
Grups P

Congreés 9 |10 |6 6 7 7 7 7 8 6
Senat 8 |5 6 6 6

Nota: importancia del grup mixt.
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FUNCIONS DEL PARLAMENT

o La disciplina de partit i 'opini6 dels ciutadans

GRAFICO 5.3

Evolucion de la opinion publica en relacion con la disciplina de voto
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FUENTE: Para los datos de 1994: Delgado, MARTINEZ y ONATE, 1998; para los de 1997: MARTINEZ
y MENDEZ, 2000. Para los datos de 2005: estudio 2558 del CIS.

Font: Méndez, 2006. Q




FUNCIONS DEL PARLAMENT

o La disciplina de partit i 'opini6 dels ciutadans

TABLA 5.3

Actitud sobre la disciplina de voto por interpretacion de la falta

de disciplina (% en filas) -
S
La falta de disciplina muestra o
-
Division &
" Fortalecimiento | .. -
Los diputados deben iy del trabajo N.l uno | Ns/ N <
de los de los diputados | ™ otro | NC =
partidos P 2
Votar de acuerdo con su 68 16 5 10 853
partido
Seguir su propio criterio 31 52 7 10 | 1.025
En unos temas, lo que dice 37 26 21 17 234
el partido y en otros no

FUENTE: Elaboracién propia y estudio 2588 del CIS.

Font: Méndez, 2006




FUNCIONS DEL PARLAMENT

o Els limits de Pautonomia del diputat: ’esco6 és del
partit.

GRAFICO 5.7

Evolucion de la opinidén de los ciudadanos en torno a la titularidad
de los escanos
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FUENTE: Para los datos de 1994: DELGADO, MARTINEZ y ONATE, 1998; para los de 1997: MARTINEZ
y MENDEZ, 2000). Para los datos de 2005 se ha utilizado el estudio 2558 del CIS.
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FUNCIONS DEL PARLAMENT

Sempre ens representen els mateixos? Taxes de
renovacio dels diputats...

0 Ofiate Rubalcaba Guerrero Salom

® Linz, Gangas and Jerez Mir

Font: Magone 2009
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FUNCIONS DEL PARLAMENT

*» Quin balanc de la funci6 de representaci6?

TABLA 5.8

Grado de satisfaccion con el trabajo de los diputados por recuerdo
de voto en las elecciones de 2004

&

Satisfecho + Insatisfecho + o

Muy satisfecho | Muy insatisfecho NYNC o S

PSOE 46,5 40,3 13,2 886 %

PP 41,8 435 14,7 490 =

U 36,9 51,2 11,9 84 =
Otros partidos 41,0 50,6 8,3 156
Voté en blanco 344 53,1 12,5 32
NC 28,6 49.2 222 378
Total 41,0 44,2 14,8 2.026

FUENTE: Elaboraci6n propia. Estudio del CIS 2588.




FUNCIONS DEL PARLAMENT

ELABORAR LLEIS

Els procediments legislatius

Procediment general:
o Projectes llei: inicia el Govern.

o Proposicions llei: inicia el Parlament, CA, ciutadans .

Procediments amb tramits o majories especials:
o Lle1l organica
o Llei de pressupostos
o Reforma dels estatuts d’autonomia
o Reforma de la Constitucio
Procediments amb tramits abreujats:
o Procediment descentralitzat
o Procediment lectura tnica

o Procediment d'urgencia
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FUNCIONS DEL PARLAMENT

La perdua de pes del Parlament en la
produccio normativa
El govern inicia las majoria de les lleis

No només son lleis: reglaments, etc.

Iniciativas :
legislativas , Legssiaturas
I I1 H v V. VI VI | VII**
Proyectos de
ey prEsaTRdoR 342 205 125 128 120 192 175 146
Aprobados 237 183 108 101 104 172 173 103
% aprobados 69£ 89,2 36,4 78,9 86,6 89.6 08.8 70,5
Proposiciones '
de ley v B 124 161 194 181 350 369 277
Aprobadas 68 17 13 24 35 48 19 14
% aprobadas 313 5 8 54 19,3 e of o 5
% de P t
S 13’;’3"“ s 77,7 | 91,5| 892| 808| 748 | 782| 90,1| 88,0

* Parrantais dAe mratzentac dAa lawr cahira al tadal da neaxrantan da Tace or cvcmemmnioas ceemm Jo Toae e mem 1 2 I
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FUNCIONS DEL PARLAMENT

CREACIO, MANTENIMENT I CONTROL DEL
GOVERN.

La creacio del Govern
Votacio d’investidura

o Déna la confianca a un candidat
No pot proposar-lo
No pot escollir entre dos candidats

o Primerament s’exposa el programa 1 després es vota el
candidat

No sempre s’ha fet aixi
o Majories: absoluta primera volta, simple en la segona.

Resultats:

o Quasi tots els candidats han obtingut majoria absoluta en
la primera

Calvo Sotelo (1981), majoria absoluta en la segona.
Zapatero (2008), majoria absoluta en la segona.
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FUNCIONS DEL PARLAMENT

El control del govern

Mocio6 de censura (constructiva)
1980 — Felipe Gonzalez
1987 — Antonio Hernandez Mancha
Qiiestio de confianca
1980 — Adolfo Suarez
1990 — Felipe Gonzalez
Altres instruments
Preguntes / interpel lacions - (donar informacio).
Mocions / resolucions — (obligar a fer).

Comissiones d'investigacid (buscar responsabilitats).

Debat sobre 'estat de la nacié
Sessions de control del Govern
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FUNCIONS DEL PARLAMENT

El control del Govern

Mocio6 de censura (constructiva).
1980 — Felipe Gonzalez
1987 — Antonio Hernandez Mancha
Qiiestio de confianca
1980 — Adolfo Suarez
1990 — Felipe Gonzalez
Altres instruments
Preguntes / interpel lacions - (donar informacio).
Mocions / resolucions — (obligar a fer).
Comissiones d'investigacid (buscar responsabilitats).

Debat sobre 'estat de la nacié
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FUNCIONAMENT

Activitat de control del Congrés dels Diputats (Guerrero, 2008: 574)

TaBrLa 20.2 —Controfl def Congreso de los Pipuitados

Iniciativas )
legislativas legislatuces
1l I v A V1 VIl VIII*
Proposiciones no de ley 223 501 786 953 2240 ) 3495 2.967
Interpelaciones 241 al5 223 142 199 AT 289
Mociones 27 102 145 108 175 242 | 208
Proguntas orales 1798 || 3.103 | 4467 | 3475 | 4941 | 6206 | (5429
al Gobierno | ,
i 9216 | 19.456 | 15309 | 14.886 | 32.719 | 75326 [124.567 |
al Gobierno
Solicitudes de informe 732 | 1927 | 4.956 | 3.168 | 2588 | 4.677| 2342
Comunicaciones
AT sty B E = B 7 4 4
Planes y programas 3 3 3 1 4 4
Comparecencias ante 9 26 58 34 46 77 89
el Pleno
S 012 | 2247 | 3655 | 3678 | [460s] 4164| 3.624
Comisiones
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FUNCIONS DEL PARLAMENT

Balanc de la funcié de control:
o Moci6 de censura 1 de confianca
Requisits excessius de les principals figures de control
Utilitzaci6 excepcional
o Sessions de control 1 estat de la nacié no reglamentat
Encara massa rigid
Poc avantatge per a 'oposicio

o La principal competéncia en la funcié de control és
la dels mitjans de comunicacio
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EL PARLAMENT EN CRISI?

La crisi dels parlaments (després de 1945) en
sistemes parlamentaris.

El parlamentarisme racionalitzat

El centre del sistema politic es desplaca al govern.

El govern té la iniciativa legislativa 1 part de la seva
actuacio no es pot especificar per llei.

Funcié6 de control limitada: hiperproteccié del govern per a
garantir I'estabilitat (parlamentarisme racionalitzat).

Erosi6 de la funcié de control. Poderosos competidors: la
justicia (T'C) 1 els mitjans de comunciacio.
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EL PARLAMENT EN CRISI?

El govern de partits (’estat de partits).

El parlament com a teatre dominat pels partits que busquen
la comunicacié amb els electors per altres vies (mitjans de
comunicacio).

La influencia dels partits difumina la divisi6o de poders. Els
partits controlen la selecci6 al legislatiu, a 'executiu i al
judicial.

“Montesquieu ha mort” (Alfonso Guerra).
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EL PARLAMENT EN CRISI?

Crisi del Parlament a Espanya

El control del Govern depen de la inexistencia de majories
absolutes (o de la no cohesié de les majories, dificil amb
governs unipartidistes).

Necessitat de reforcar el perfil politic del ple enfront de
lactuaci6 especialitzada de les comissions. Les comissions
no funcionen adequadament com a eina de pacte 1
negociacio. Equilibri entre publicitat 1 necessitat de pactes

Calen instruments de control més agils 1 eficacos
(comissions d'investigacio, etc).
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